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CONTRIBUICOES DO FNTSUAS AS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Férum Nacional da/es Trabalhadoras/es do Sistema Unico de Assisténcia Social
vem apresentar sua contribuicdo em relagao aos eixos tematicos da XlI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, todavia como coletivo de trabalhadoras/es nao podemos apresentar
nossa produgédo desconsiderando a conjuntura atualmente enfrentada em nosso pais, uma
vez que entendemos que nossas agdes devem ser subsidiadas por analises consistentes.

E fundamental reafirmarmos que o tema da Conferéncia “A Garantia de Direitos e o
Fortalecimento do SUAS” vem no bojo do debate do Plano Decenal de 2026, mas nao
expressa a realidade vivida pelo pais, posto que a recente aprovacado da (contra)Reforma
Trabalhista representa o desmonte dos direitos e garantias de todas/os trabalhadoras/es e
usuaria/os do SUAS.

Dentre o tripé da Seguridade Social previsto na Constituicdo Federal de 1988, a
politica de Assisténcia Social foi a que historicamente enfrentou mais dificuldades de se
estabelecer, pois desde o “primeiro damismo” e a “filantropia” tentam prevalecer, retrato disso
€ que a Politica Nacional de Assisténcia Social € de 2004 e o SUAS de 2005.

A Emenda Constitucional 95/2016 representa um desmonte das politicas publicas,
pois sob o argumento do saneamento financeiro do pais, verbas publicas que anteriormente
eram destinadas as politicas sociais, sao diminuidas para atender os interesses do mercado
financeiro e produz concorréncia na disputa do orcamento publico entre Saude, Educacéo e
Assisténcia Social.

Exemplo claro é o desmonte do Programa Bolsa Familia, o fechamento de Servicos
em varios locais neste Brasil a fora e o desvio dos recursos da PNAS para o Programa
Crianca Feliz, que representa a volta do primeiro damismo, ferindo frontalmente as
concepgoes dos servigos previstos no SUAS.

A (DE)reforma Trabalhista rasga a CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho), fragiliza
vinculos, ampliando e intensificando o contingente de desprotecdes e, em particular o tema
do negociado prevalecer sobre o Legislado, ganha contornos de maior dramaticidade em um

cenario ainda precario e resistente ao processo de negociagdes na Assisténcia Social.
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E ainda teremos batalhas pela frente, o cenario da (DE)reforma Previdenciaria, é
catastréfico, atinge toda populagdo brasileira e também desmonta os beneficios da
Assisténcia Social.

Os desafios sdo grandes e nos exigem protagonismo coletivo.

Conclamamos a participacdo de todas/os Trabalhadoras/es e Usudrias/os nas
Conferéncias de Assisténcia Social, para valorizagdo e manutencdo do Controle Social e,
especialmente, para os enfrentamentos necessarios no cenario apresentado.

Seguem algumas contribuicbes abaixo sobre os eixos tematicos para estimular o
debate e agcbes nas Conferéncias em andamento. E nos encontramos na Xl Conferéncia

Nacional!
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Eixo 1 — A protec¢ao social nao contributiva e o principio da equidade como paradigma

para a gestao dos direitos socioassistenciais.

Em face a reforma fiscal capitaneada aceleradamento pelo atual governo, com a
Emenda Constitucional 95/2016, a aprovagéo da (contra)Reforma Trabalhista e o andamento
da (contra)Reforma da Previdéncia, assistimos a redugdo continua do financiamento das
politicas sociais, o0 que atinge brutalmente a politica de Seguridade Social — Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia.

No que tange a Assisténcia Social (politica de protecdo social ndo contributiva)
enfrentamos a luta contra a desvinculagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) do
salario minimo e, igualmente relevante, é a necessidade de democratizagdo do acesso ao
beneficio, a supressao de critérios e a primazia de renda, tais como, a necessidade de
desvinculagdo da renda do ndo morador e a perspectiva biomédica que desconsidera os
determinantes sociais que compdem as situagdes nas quais vivem milhdes de brasileiras/es.
Além disso, considerando que a avaliagdo do BPC sera também executada nos CRAS, e
mediante da precarizagdo deste servigo, entendemos que isto impactara negativamente na
oferta e/ou acesso do beneficio.

Para além do BPC, outros beneficios reparadores na protecdo social, sdao os
relacionados a segurancga alimentar, como também o Programa Bolsa Familia, com interface
com a saude e a educacao, que ja teve a suspensao de reajuste e corte no orgamento de
2018 anunciados pelo governo.

Outro problema enfrentado pelo usuario da protegcao social ndo contributiva é a falta
de informacéo, orientagcdo e maior sensibilizacdo dos mesmos no que concernem 0s Servicos
prestados e/ou ofertados pela rede socioassistencial. Para além da criacdo de meios de
comunicagdao que fomentem divulgagdo no sentido de organizagdo dos servigos para o
melhor acolhimento do usuario, € necessario investimento do Estado em equipamentos
adequados, efetivagdo do numero suficiente de trabalhadora/es as necessidade do servigo,
espaco permanente de discussdo da gestdo e qualificagdo do trabalho, respeitando a
din@mica cotidiana de cada equipamento e a particularidade de cada municipio.

Destarte, consideramos importante construir reflexdes, deliberagdes e agdes coletivas
com vistas a:

® Debater o direito da protecdo social ndo contributiva como politica de estado e

nao assistencialismo, garantindo a universalizagao desta agdo como principio basico.
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® Garantir acesso a protecdo nao contributiva dos grupos de maior vulnerabilidade,

promovendo - de fato - a equidade.

® Fomentar a regulamentacéo dos beneficios eventuais nos Estados e Municipios.
® Garantir a intersetorialidade nas relagbes entre as politicas publicas.

® Assegurar que a intersetorialidade seja implementada, enquanto norteadora nas
relacbes entre as politicas publicas, através de fluxos comunicacionais de referéncia e
contrareferéncia para o trabalho em conjunto, por exemplo, o papel do INSS na concessao

dos beneficios entre outros.
® Fortalecer as frentes em defesa do SUAS e seguridade social.

® Criar notas de repudio ao primeiro damismo, programa crianga feliz e ao

desmonte do BPC.

® [Efetivar as deliberagbes de conferéncias anteriores, referente ao tema.
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EIXO 2: GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL: O LUGAR DA
SOCIEDADE CIVIL NO SUAS

Para efetivacdo da gestdo democratica é imprescindivel a participagao protagonista
da/os trabalhadora/es e usuaria/os do SUAS nas esferas de controle social. Para isso, &
importante o debate acerca:

e Paridade na composicao dos conselhos Estaduais, Municipais e DF, conforme

aprovado na X Conferéncia Nacional (25% para cada segmento do controle social).

e Garantir o financiamento nas Leis Estaduais, Municipais e DF, para a efetiva
participacdo dos usuarios e trabalhadores no controle social e na sua organizagdo e

mobilizacao via Foéruns de representacao nas politicas publicas no SUAS.

e Alteracdo da LOAS quanto a composigao da sociedade civil nos conselhos, a luz

do marco regulatério enquanto entidades prestadoras de servigos.

e Fortalecimento dos nucleos de educacgédo permanente nos estados, municipios e

DF, com efetiva participacao dos usuarios e trabalhadores.

e Garantir a gestdo de trabalho no SUAS nas secretarias estaduais, municipais e

DF, de acordo com a NOB-RH/SUAS e as demais legislacdes da politica.

e Garantir o processo democratico de escolhal/eleicdo de coordenagdo dos

servigos entre os servidores.

. Atualizar as leis dos conselhos estaduais, municipais e DF, a fim de garantir a

participacao de todos os segmentos previstos na LOAS.

Reafirmamos ainda a importancia da implementacdo das mesas de negociacdo do
SUAS Estaduais, Municipais e DF, conforme prevista na NOB-RH/SUAS, como espaco de
negociagdo e pactuagao entre gestores e representantes dos trabalhadores, com vistas, a
garantia de direitos.

As/os trabalhadores do SUAS defendem que para haver a profissionalizagdo no
SUAS ¢ importante que a pasta deve ser ocupada pelos profissionais que compdem a
resolugao n° 17. A valorizagdo da forga de trabalho no SUAS implica na garantia de: salario
digno com PCCS; condi¢gbes de trabalho digna; combate ao assédio moral; combate ao

primeiro damismo; concurso publico e jornada unica de trabalho.
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A situacdo que se apresenta no momento quanto a saude dos trabalhadores do

SUAS, torna-se de fundamental importancia elaborar e implementar uma politica nacional de
saude do trabalhador, e que a mesma se constitua como referéncia para os estados,

municipios e DF.
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EIXO 3 : Acesso as segurangas socioassistenciais e a articulagao entre servicos,

beneficios e transferéncia de renda como garantias de direitos socioassistenciais.

Tendo em vista 0 que nos aponta o enunciado deste eixo elencamos alguns pontos a

se discutir:

e Elaborar e implantar protocolos na relagdo do SUAS/Sistema de Justica,
garantindo que as trabalhadoras e trabalhadores da Assisténcia Social sejam designados
para trabalharem nas atividades da Politica de Assisténcia e ndo assumirem atribuicbes do

eixo de responsabilizacado do sistema de garantia de direitos ou de outras Politicas Publicas.

e Concretizagdo primeiramente da intersetorialidade nos servigos sociassisténciais
considerando a territorialidade e a caracteristica do servigo através da constituicdo de
equipes compostas com os diversos trabalhadores previstos nas Resolugbes n° 17/11 e n°
09/14 para entdo com as equipes constituidas, realizar o dialogo da intersetorialidade entre

as diversas Politicas Publicas.

e Garantir a manutencdo dos servicos, beneficios e transferéncia de renda e
qualquer revisdo do protocolo de gestao integrada nao deve alterar os critérios de acesso e
atribuicdo de valores previstos na legislagdo atual. As revisbes devem servir para a garantia

do acesso a estes beneficios de acordo com a LOAS.

e Utilizar o Cadastro Unico como ferramenta para o levantamento de indicadores
que contribuam com a leitura do territério com a participacao da Vigilancia Socioassistencial
garantindo a inclusdo de novos beneficiarios do BPC, fortalecendo desta forma as
estratégias de integracdo entre acesso a beneficios, servicos e direitos para apoio a
segmentos que demandem cuidados (criangas na primeira infancia, idosos e pessoas com

deficiéncia e suas familias).

e Reordenar e ampliar a oferta de servicos de acolhimento na perspectiva da
garantia de direitos, investindo em ag¢des que atuem na prevengdo e na articulagdo das

Politicas Publicas no territorio.

e E urgente para a manutengdo da PNAS e também o avanco desta com o seu
fortalecimento a implementagcao do Plano decenal 2026 e a redugdao de desigualdades e

promogao ao acesso de direitos que toda a sociedade e em especial as/os trabalhadoras/es

SAF SUL (Setor de Administragdo Federal Sul), Quadra 2, Bloco B, Edificio Via Office, Térreo, Sala 104 - Brasilia - DF - CEP:
70070-600. Fone: (61) 2109-0100
E-mail: fntsuas@gmail.com Blog http://fntsuas.blogspot.com.br



L&

£ FNTSUAS

o

Forum Nacional
de Trabalhadoras
e Trabalhadores
do SUAS

do SUAS como as/os usuarias/os do servigo se organizem para envolvimento em
atos publicos e assinatura de documentos além das gestdes juridicas\politicas possiveis pela
revogacdo da Emenda Constitucional n°® 952016 que congela investimentos publicos nas
areas sociais nos proximos 20 anos inclusive colocando em disputa as rubricas financeiras

Saude X Educacao X Assisténcia Social.
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EIXO 4-A legislagido como instrumento para uma gestao de compromissos e
corresponsabilidades dos entes federativos para a garantia dos direitos

socioassistenciais.

As Politicas Publicas se instituem a partir de legislagbes e normas, onde sao
determinadas as obrigagdes de atendimento as/aos usudrias/os, bem como os direitos
das/dos trabalhadoras/es, desta forma compete as/aos trabalhadoras/es apropriarem-se das
legislagdes existentes, a exemplo da lei orgamentaria, a fim de fiscalizar o quanto o governo
nao executa as leis no que diz respeito a Politica da Assisténcia Social. Quando identificado
0 ndo cumprimento das leis que norteiam toda a aplicagdo da Politica da Assisténcia Social,
devemos nos posicionar chamando as entidades de trabalhadoras/es que participam destes
processos, a verificar as possibilidades de intervengdes, sejam elas em forma de denuncia a
imprensa ou judicial.

O PPA- Plano Plurianual como instrumento de gestdo, norteia todo processo de
trabalho que deve ser executado no municipio, estado e distrito federal. Entendendo a
importancia deste documento, devemos cobrar que o municipio faga o PPA de forma
participativa e fazermos o acompanhamento da aplicagdo do mesmo e que execute o plano
decenal. E importante que al/o trabalhadora/or conhega o PPA, pois somos nds os
executores deste plano.

Reconhecendo que a formagdo dos trabalhadores na prestacdo de servigos aos
usuarios é fundamental para um bom atendimento, entendemos que neste momento seja
necessaria a cobranga junto aos gestores e conselhos municipais, estaduais e distrital
quanto a criacdo do Nucleo de Educacdo Permanente “conforme resolugao do CNAS n° 4,
de 13 de margo de 2013”, sendo assim, o plano de educagédo permanente deve estar
acessivel a todos os trabalhadores municipais, estaduais, distrital e federal.

Sabendo que é importante conhecer toda a realidade dos municipios e distrito federal
com relagdo as areas de vulnerabilidade, bem como a necessidade das/os usuaras/os, se
torna imperativo que os municipios, estados e distrito federal, estruturem a area da Vigilancia
Soécio Assistencial nos municipios e estados, para obtermos diagndsticos dos territorios,
inclusive para pensar a légica dos recursos humanos e também dos recursos financeiros
quanto ao atendimento das demanda dos servigos.

A Politica de Assisténcia Social na sua estruturagdo corresponsabilizou os entes da

federacao (governo federal/distrital/estadual/municipal) quanto a execugao da politica, onde
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cada uma das esferas tem suas obrigagdes junto ao SUAS, diante disso é importante

que as/os trabalhadoras/es compreendam o que compete a cada ente da federacéo.

O Sistema Unico da Assisténcia Social criou diversos mecanismos para realizar
negociacdo e pactuagdo da implantacdo dos servigos, bem como das metas a serem
atingidas pelos varios entes federados, para tanto é importante que as/os trabalhadoras/es
conhecam as instancias de pactuagao entre as esferas de governo CIB’s e CIT, bem como

de suas deliberagbestomar conhecimento do que esta sendo deliberado, exemplo,

Brasilia, 16 de julho de 2017.

Coordenacdo Nacional do FNTSUAS
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